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Bogota D.C., miércoles, 6 de Septiembre de 2017

Doctora .

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes, Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Remisién Conceptos Consejo Superior de Politica Criminal
Respetada doctora Calderén,

De manera atenta me permito dar respuesta a su comunicacion, allegada a esta cartera
mediante cédigo de registro EXT17-0035204, en la que nos informa los proyectos de ley
que cursan tramite legislativo en la Comision Primera de la Camara de Representantes, y
conforme a las disposiciones de la Ley 1709 de 2004, solicita que el Consejo Superior de
Politica Criminal brinde concepto sobre los mismos.

Son dos las iniciativas legislativas a consideracién: el proyecto de ley 073 de 2017 Ger\u@-o
Camara “Por medio del cual se establece una inhabilidad para condenados por delitos “%acomiesteade
contra la libertad, integridad y formacion sexual, y violencia intrafamiliar, y se establece

el registro de dichas inhabilidades” y el proyecto de acto legislativo 055 de 2017 Camara,

“por medio del cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la

prohibicién de la pena de prisidén perpetua”.

Al respecto, me permito informarle que mediante OF[17-0029598-DCP-3200 se remiti¢ a
su despacho el Concepto nimero 26.2017 emitido por el Consejo Superior de Politica
Criminal en relaciéon al proyecto de acto legislativo 055 de 2017. Igualmente, adjunto el
Concepto numero 27.2017 relacionado con el proyecto de ley 073 de 2017 Camara.

Agradezco circular el respectivo concepto a los autores, ponentes y congresistas
integrantes de la célula legislativa para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

i Iy
e et E b
""" V. ST y
: n RA Dg EpR po TUCH iy
MARCELA ABADIA CUBILLOS CHA _53(_, SENTANTERy
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria Yor A m_.qu B
Anexos:  GSPC, Concepto 27.2017, seis (6) folios ; - "‘“'*»—%.

Elaboré: Nadia Lizarazo \\“....
Aprobd: Marcela Abadia FiR A;..A\&.’[;\.
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Estudio al Proyecto de Ley 073 de 2017 Camara “Por medio del cual se
establece una inhabilidad para condenados por delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual, y violencia intrafamiliar, y se establece el

' registro de dichas inhabilidades.”

Proyecto de Ley 073 de 2017 Camara “Por medio del cual se
establece una inhabilidad para condenados por delitos contra la
libertad, integridad y formaciéon sexual, y violencia intrafamiliar, y
se establece el registro de dichas inhabilidades”

Representantes Guillermina Bravo, Ana Paocla
Autores Agudelo y Carlos Alberto Vergara Villabén
Fecha de | Agosto 08 de 2017
Radicacion
Estado Actual Tramite en Comisién
Referencia Concepto 27.2017

El dia miércoles 16 de agosto de 2017 en sesion ordinaria del Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal se acordé reiterar los conceptos aprobados
por parte del Consejo Superior de Politica Criminal respecto a aquellos proyectos
de ley radicados en una nueva legislatura, cuyo contenido tenga idéntica redaccion
a propuestas legislativas contenidas en textos radicados previamente, y que por
disposiciones de la ley 52 de 1992 se hayan archivado o retirado.

Asi, el concepto emitido previamente hara parte integral del concepto sobre el nuevo
texto radicado.

En consecuencia, el Consejo Superior de Politica Criminal a continuacién integra el
concepto 14.2015 —el cual examiné el proyecto de ley 223 de 2017 Camara, junto
al proyecto de ley 228 de 2017 Camara-, al presente concepto sobre el proyecto de
Ley 073 de 2017 Camara “Por medio del cual se establece una inhabilidad para
condenados por delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, y violencia
intrafamiliar, y se establece el registro de dichas inhabilidades.”

En el cuadro que viene a continuacion se puede apreciar la completa coincidencia
entre las dos propuestas legislativas, la archivada y la que se encuentra en curso
en la actualidad:

PL 223M17C PL73M7C
“Por medio del cual se establece una inhabilidad para condenados | “Por medio del cual se establece una inhabilidad para condenados
por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexwal, y | por delitos conira la libertad, integridad y formacion sexual, y
violencia intrafamiliar, y se establece el registro de dichas | violencia intrafamiliar, y se establece el registro de dichas
inhabilidades.” inhabilidades.”
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Articulo 1°. El que cometiere cualquiera de los delitos contra la
livertad, integridad y formacion sexual, contemplades en el Cédigo
Penal Colombiano, serén inhabililades de manera automafica,
absoluta y perpetua para ejercer cargos, empleos, oficios o
profesiones en ambitos educatives, de cuidado, de transporte
escolar o de formacién plblica o privada que involucren una relacidn
directa y habitual con menores de edad en cualquiera de sus grados,
La misma pena se aplicara a quien cometiere cualquiera de los
delitos establecidos en los articulos 103, 229 y 237 del Cégigo
Penal.

Articulo 2°, Créase el Registro Naclonal de Personas Condenadas
por Delitos contra la Libertad, Integridad y Formacién Sexual, y ofras
conductas descritas en el articulo pritnero, a cargo de! Ministerio de
Justicia en coordinacién cen el ICBF.

El Gabierno nacional reglamentaré [a creacidn y administracién del
registro en un término de seis (6} meses.

Paragrafo 1°. La infermacion, antecedentes y/o datos incorporados
al registro seran conservados y administrados de forma fal que su
inviclabilidad e Inalterabilidad absoluta quede asegurada., Sus
constancias haran plena fe y sélo podrén ser judicialmente
impugnadas por quien tenga interés legitimo, por causas de error o
falsedad. ’

Articulo 3°. El Registro Nacional de Persenas Condenadas: por
Delitos contra la Libertad, Integridad y Formacién Sexuales y Otros
Delites no es puhlico, y en consecuencia todas las certificaciones o
datos obrantes en ef mismo son de contenido estrictamente
confidencial y reservado, y sdlo podrén ser suministrados a la misma
persona y a los establecimientos educatives, de cuidado, o de
formacion educativo o laboral dirigida a personas menores de edad.
Quien accediere al registro y utilizare la informacién contenida en &l
para fines distintos de los autorizados en la presente ley serd
sancionado con multa de 10 salarios minimos legales mensuales
vigentes y retirado del carge si este fuera piblico.

Paragrafc 1°. El registro y las certificaciones expedidas en virtud de
la presente ley seran gratuitas.

Articulo 4°, La inscripcidn en el Registro Nacional deberd ordenarse
de oficlo, una vez que la sentencia condenateria quede firme, por el
Juzgado o Tribunal que dicté la condena, de manera inmediata.

La inchservancia de esta disposicidn serd considerada como falla
disciplinaria grave.

Articulo 5°. Toda institucién o entidad de cuidado, educativa ¢ de
formacién educativa o laboral para menores de edad, publica o
privada que por la naturaleza de su objeto o el &mbite especifico de
su actividad requiera contratar a una persona determinada para
algun empleo, cargo, oficio o profesidn que involucre una relacion
directa y habitual con menores de edad deberd, antes de efectuar
dicha contratacién o nombramiento, exigir y verificar que [a persona
interesada no se encuentra inscrita en el Registro Nacional de
Persenas Condenadas por Delitos contra la Libertad, integridad y
Formacion Sexuales y Otros Delitos. '

La omisién del funcionaric piblico de exigir y verificar el Registro
Nacional de Perscnas Condenadas por Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacién Sexuales y Otros Delites serd considerada
como falta disciplinaria grave. Las entidades privadas que omitan
este deber seran objetc de multa de hasta 50 salarios minimo
legales mensuales vigente y de suspension de la actividad.
Paragrafo. Las instituciones antes sefaladas deberan consultar
cada 4 meses el Registro Nacional de Personas Condenadas por
Delitos contra la Libertad, Integridad y Formacion Sexuales y Ctros
Delitos, para garantizar que sus empleados o contratistas no estén
inscritos en é&l.

Articulo 6°. Las personas que se encueniren en proceso de
investigacidn penal o disciplinaria por las conductas sefaladas en el
articulo primerc seran reubicadas del cargo inmedialamente o
separadas del cargo, seg(n la gravedad de la denuncia, hasta tanto
se surta el juicio, como medida preventiva a favor de los nifios, nifias
y adolescentes.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién reglamentara la materia, en
especial [a posibilidad de reublcacion y separacién de cargo.
Articulo 7°. El Ministerio de Educacién, en el ejercicic de sus
funciones de evaluacion y vigilancia del cumplimiento de la ley y los
reglamentos que rigen el seclor educativo, deberad ejercer
supervisién estricta sobre las instituciones educativas publicas y

Articulo 1° El que cometiere cualquiera de los delitos centra ia
livertad, integridad y formacién sexuai, contemplados en el Codigo
Penal Colombiano, serén inhabilitados de manera automatica,
absoluta y perpetua para ejercer carges, empleos, oficios o
profesiones en ambitos educativos, de cuidado, de transporte
escolar o de formacion pablica o privada que involucren una relacion
directa y habitual con menores de edad en cualquiera de sus gracos.
La misma pena se aplicara a quien cometiere cualquiera de los
delitos establecidos en los articulos 103, 229 y 237 del Cddigo
Penal.

Articulo 2° Crease el Registro Nacional de personas condenadas
por delitos contra [a libertad, integridad y formacién sexual, v otras
conductas descritas en el articulo primero, a cargo del Ministeric de
Justicia en coordinacién con el [CBF.

El Gobierno Naciona! reglamentara |a creacion y administracién del
registro an un término de seis (08) meses.

Paragrafo 1, La informacion, antecedentes y/o dates incerporades al
registro seran conservados y administrados de forma tal que su
inviclabilidad e inalterabilidad absoluta quede asegurada, Sus
constancias haran plena fe y sdlo podran ser judiciaimente
impugnadas por quien tenga interés legitimo, por causas de efror o
falsedad,

Articulo 3* El Registro Nacicna! de personas condenadas por
delitos contra la libertad, Integridad y formacién sexuales y otros
delitos no es pihlico, y en consecuencia todas {as certificaciones o
datos obrantes en el mismo son de contenido estrictamente
confidencial y reservado, y s6lo podran ser suministrades a la misma
persona y a los establecimientos educativos, de cuidado, ¢ de
formacién educativo o laboral dirigida a personas menores de edad.
Quien accediere al Registro y utilizare la informacion contenida en
&l para fines distintos de los autorizados en la presente ley serd
sancionado con multa de 10 salario minimos legales mensuales
vigentes y retirado del cargo si este fuera plklico.

Paragrafo 1: El registro y las certificaciones expedidas en virtud de
la presente ley seran gratuitas.

Articulo 4° La inscripcion en el Registro Nacional debera ordenarse
de oficio, una vez que la sentencia condenatoria quede firme, por el
Juzgado o Tribunal que dicté la condena, de manera inmediata.

La inobservancia de esta disposicién sera considerada como falta
disciplinaria grave. :

Articulo 5° Toda institucidn o entidad de cuidado, educativa o de
formacion educativa o laboral para menores de edad, plblica o
privada que por la naturaleza de su objeto o &l dmbito especifico de
su actividad reguiera contratar a una persona determinada para
algén empleo, cargo, oficlo o profesién que involucre una relacion
directa y habitual con menores de edad debera, antes de efectuar
dicha contratacidn ¢ nombramiento, exigir y verificar que la persena
interesada no se encuentra inscrita en el Registro Naciona! de
Personas condenadas por delitos contra la liberiad, integridad v
formacion sexual y otros delitos.

La omision del funcionario piblico de exigir y verificar el Registro
Nacional de Personas condenadas por delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual y otros delitos sera considerada como
falta disciplinaria grave. Las entidades privadas que omitan este
deber serén objete de multa de hasta 50 salaries minimo legales
mensuales vigente y de suspensién de la actividad.

Paragrafo: Las instituciones anies sefialadas, deberan consultar
cada 4 meses el Registro Nacional de Perscnas condepadas por
delitos contra la libertad, integridad v formacién sexual y otros delitos
para garantizar que sus empleados o contratistas no estén inscritos
en &l

Articulo 6° Las personas que se encuentren en proceso de
investigacién penal o disciplinaria por las conductas sefizladas en el
articulo primere, serén reubicadas del cargo inmediatamente o
separadas del cargo, segun la gravedad de la denuncia, hasta tantc
se surta &l juicio, como medida preventiva a favor de los nifios, nifias
y adolescentes. '

Paragrafo; El Ministerio de Educacitn reglamentara la materia, en
especial la posibilidad de reubicacién y separacién de cargo.
Articulo 7° El Ministerio de Educacién en el ejercicic de sus
funciones de evaluacion y vigilancia del cumplimiento de la ley vy los
reglamentos que rigen el secter educativo, deberd efercer
supervision estricta sobre las instituciones educativas publicas v
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privadas del pals, para lo cual debera contar con un registro Gnico
que contenga la Informacién béasica de los profesores y docentes al
servicio del sector, asl como la existencia de antecedentes o
investigaciones por las. conductas sefialadas en el ariculo 1° de la
presente ley las cuales deberan actualizarse cada 4 meses.

El registro de profesores deberéa ser publico,

Artlculo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ey rige a partir de

su promulgacién y defoga las normas que le sean contrarias.

privadas del pais, para lo cual debefad contar con un registro Unico
gue contenga la informacidn basica de los profesores y decentes al
servicio del sector, asi como la existencia de antecedentes o
investigaciones por las conductas sefialadas en el.arliculo 1 de la
presente ley kas cuales deberan actualizarse cada 4 meses.

El registro de profescres deberd ser pablico.

Articulo 8° Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a pastir de
su promulgaclén y deroga las normas gue le sean contrarias.

Siendo ello asi, en esta oportunidad el Consejo Superior de Politica Criminal reitera
todos los argumentos y conclusiones que presenté al Congreso de la Republica en
el concepto nimero 14.2017, que acomparia al presente documento como anexo.

kRk

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabord: Direccién de Politica de Criminal y Penitenciaria-Secretaria Técnica CSPC

Aprobd: Consejo Supetior de Politica Criminal
Anexo: Concepto 14.2017

Bogotd D.C., Colombia
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Estudio a los proyectos de Ley 223 y 228 de 2017 de la Camara de
Representantes, los cuales buscan regular temas comunes alrededor de
creacion inhabilidades y un registro para condenados por la comision de

delitos sexuales.

Proyectos 1. Proyecto de ley 223 de 2017 Camara
2. Proyecto de ley 228 de 2017 Camara
Titulos 1. Por 'medio del cual se establece una inhabilidad para condenados por
delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, y violencia
intrafamiliar, y se establece el registro de dichas inhabilidades.

2. Por medio de la cual se crea el régimen de inhabilidades por delitos
sexuales para gjercer profesiones, oficios y empleos relacionados con la
educacion, orientacion, cuidado e instruccion de mencres de edad y se
dictan otras disposiciones.

Autores 1. Ana Pacla Agudelo, Guillermina Bravo, Carlos Alberto Vergara Villabén.
2. Karen Violette Cure Corcione.

Fecha de 1. 27 de febrero de 2017,

Radicacion 2. 7 de marzo de 2017.

Referencia Concepto 14.2017

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal sometié a examen en
sesion ordinaria del 18 de abril de 2017 los textos de los Proyectos de Ley N° 223 y
228 de 2017 Camara, ambos relacionados con la creacién de un régimen de
inhabilidades y un registro de condenados por delitos sexuales, razén por la cual se
decidié elaborar un Unico concepto para las dos propuestas legislativas.

El presente concepto se dividira en 3 apartados. El primero, hara una breve
descripcién de las iniciativas legislativas bajo comento. El segundo contiene una
serie de observaciones politico-criminales frente a las iniciativas, y por Gltimo se
presentaran las conclusiones finales.

1. Objetos de los proyectos de ley

Los proyectos de ley- en mencion tienen como objeto central la creacion de un
régimen de inhabilidades y un registro nacional para personas que sean
condenadas por delitos sexuales. La finalidad titima de las iniciativas es garantizar
la proteccidn integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. :

Los proyectos objeto de estudio se estructuran de la siguiente manera:

Bogotd D.C., Colombia
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1.1. Proyecto de Ley 223 de 2017 Camara “Por medio del cual se
establece una inhabilidad para condenados por delitos contra la
libertad, integridad y. formacion sexual, y violencia intrafamiliar, y se
establece el registro de dichas inhabilidades”.

La propuesta legislativa esta conformada por ocho articulos, incluido el de su
vigencia y derogatoria. Propende por la creacion de la inhabilidad absoluta y
permanente para ejercer cualquier tipo de cargos, empleos, oficios o profesiones en
ambitos publicos y privados de educacion, de.cuidado o de formacién que involucren
una relacién directa y habitual con personas menores de edad, para las personas
condenadas por cualquiera de los delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales, contemplados en el Cdodigo Penal colombiano, y por otras conductas,
como violencia intrafamiliar € incesto.

Asi mismo, propone la creacion del Registro Nacional de Personas Condenadas por
Delitos contra la Libertad, Integridad y Formacién Sexual y otras conductas, a cargo
del Ministerio de Educacién en coordinacién con el ICBF. Ademas dispone la
obligacién a las instituciones que tengan relacién funcional con menores de edad,
de consultar el registro para evitar {a vinculacion de quien figure en el mismo.

1.2. Proyectode Ley 228 de 2017 “Por medio de la cual se crea el régimen
de inhabilidades por delitos sexuales para ejercer profesiones,
oficios y empleos relacionados con la educacion, orientacion,
cuidado e instruccion de menores de edad y se dictan otras
disposiciones”.

La segunda iniciativa legislativa bajo examen consta de 12 articulos. Esta pretende
crear un régimen de inhabilidades para ejercer profesiones, oficios y empleos
relacionados con la educacion, orientacion, cuidado e instruccion de menores de
edad, con la misma finalidad del anterior proyecto.

Propone la creacién del Registro de Inhabilidades por Delitos Sexuales (RIDS), el
cual sera administrado por la Fiscalia General de la Nacién. En el mencionado
registro debera inscribirse la identificacion del condenado, fecha y juez que profirié
la sentencia y el delito por el cual fue condenado, los cuales estan establecidos de
manera taxativa en la ley. Al mencionado registro tendran acceso la Fiscalia
General de la Nacién, el Ministerio Publico, el Ministerio de Educacion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las instituciones que presten servicios
educativos a menores de edad y el condenado sobre quien pese la inhabilidad de
la que trata esta ley.

2. Consideraciones Politico Criminales sobre los Proyectos de Ley 223 y
288 de 2017 de la Camara

Bogotd D.C., Colombia
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Luego de la evaluacion y discusién de los proyectos de ley objeto de estudio, el
Consejo Superior de Politica Criminal encuentra que, a pesar de que existen
diversos aspectos favorables en las incitativas bajo evaluacién, estas .son
inconvenientes y comprometen en cierta medida garantias fundamentales que se
encuentran plasmadas-en la Carta Politica de 1991, por lo-cual el concepto es
desfavorable con base en las siguientes consideraciones.

2.1. Acerca del tramite legislativo en relacion al registro de personas
condenadas

Las iniciativas legislativas objeto de estudio son dos proyectos de ley ordinaria fos
cuales, ademas de crear un regimen de inhabilidades, buscan implantar con
consecuencias juridicas, registros de personas que han sido condenadas por la
comision de delitos relacionados con violencia y agresién sexual.

En relacion con este tema, el Consejo Superior de Politica Criminal ya se habia
pronunciado mediante su concepto 16.22 del afio 2016, donde realizé un estudio
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria 112 de 2016 Senado y los Proyectos de Ley
087 de 2016 Senado y 041 de 2016 Camara, los cuales, en su momento
pretendieron regular temas relativos a la creacién de un registro de condenados,
similar a los dos objeto del presente.

En dicha ocasion se recordd, y ahora se reitera, que la Carta Politica indicd en sus
articulos 152 y 153 un procedimiento legislativo especifico para los asuntos que el
constituyente primario consideréd de mayor relevancia, a través de una ley
estatutaria con contenidos concretos y tramite especial ante el Congreso de la
Republica, mas riguroso que el de las leyes ordinarias.

El articulo 152 de la Constitucién anuncia de manera especifica las materias que
deben tramitarse a través de leyes estatutarias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para
su proteccion; b) Administracion de justicia; ¢} Organizacién y régimen de los partidos y
movimientos politicos; estatuto de la oposicién y funciones electorales; d) Instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana; e) Estados de excepcidn; f) La igualdad electoral
entre los candidatos a la Presidencia de [a Repilblica que retnan los requisitos que
determine la ley.

El Registro propuesto en los dos proyectos de ley que se revisan, involucra la
recoleccion de datos personales —y algunos intimos- de las personas que han sido
condenadas por determinado tipo de delitos, datos que estaran a disposicién de
varias entidades del Estado y pueden llegar a ser conocidos por particulares, con lo
cual se crea la posibilidad de que se produzca la violacién del derecho a la intimidad
y de los datos de las personas obligadas a inscribirse en el sistema, asi como,
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eventualmente, afectaciones en el derecho al trabajo y a la residencia de estas
mismas personas.

Estas posibilidades de afectacion de los derechos fundamentales; la necesidad de
prever mecanismos de proteccion y procedimientos para que la informacion sensible
sea conocida solamente por quienes tengan derecho a hacerlo; el hecho de que
ante esas posibilidades de afectacién de los derechos fundamentales debe
consagrarse, paralelamente, las condiciones en las que el inscrito puede rectificar
sus datos o solicitar su eliminacion del registro, hacen que el asunto trascienda la
esfera de una simple medida de control de la actividad de alguna especie de
condenados y se convierta en un mecanismo de regulacion de los “derechos
fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccioén”,
con lo cual el susodicho registro es materia de una ley estatutaria.

Bajo esta perspectiva, la creacion del registro por medio de una ley ordinaria resulta
incompatible con el contenido del articulo 152 a. de la Constitucién Politica, y por
esta razén las iniciativas no deben seguir con su tramite ante el Congreso de la
Republica.

2.2.  Amplitud de los registros

Tal y como esta previsto en ambos proyectos de ley, los hechos punibles objeto de
registro no son solo aquellos que implican agresién y violencia sexual contra nifias,
nifos y adolescentes, sino también delitos cometidos contra mayores de edad. Vale
la pena considerar, entonces, si de acuerdo con la evidencia, los condenados por
delitos sexuales contra mayores de edad tienen una probada tendencia a hacer
victimas también a los menores de edad, pues de lo contrario, se desbordaria la
finalidad declarada de los proyectos, esto es, la proteccion especifica y reforzada
de menores de edad por su especial condicién. Si, por el contrario, existe evidencia
de que quien comete un delito sexual contra una persona mayor de edad también
es un ofensor de nifias, nifos y adolescentes, su inscripcién en el registro seria un
mecanismo valido de proteccién de los menores de edad y su inclusién en la base
de datos seria un mecanismo adecuado para prevenir la comision de delitos contra
los menores de edad.

Pero, ademas de la amplitud que se origina en la inscripcién de todo tipo de delitos
sexuales independientemente de que la victima sea menor de edad, el Consejo
Superior de Politica Criminal encuentra procedente sugerir que se haga un examen
detallado de las conductas cuyas sentencias deben incluirse en el registro, como
quiera que algunas de las contempladas en el Titulo IV del Codigo Penal parecerian
no estar relacionadas con las finalidades que se persiguen con las iniciativas
legislativas.

Asi, por ejemplo, el acoso sexual no necesariamente -y quizas en la mayoria de los
casos- se produce contra menores de edad ni sus autores estan particularmente
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inclinados a la realizacion de otro tipo de delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, en razén de gque el delito enunciado se realiza principalmente
entre mayores de edad y no deviene en conductas de violencia 0-abuso sexual.

Et delito de omisién de denuncia definido también en el Titulo 1V del Libro Segundo
dei Cddigo Penal puede ser otro tipo penal que amplie el registro mas alla de sus
propésitos, teniendo en cuenta que alli se sanciona no a quien haya cometido un
delito contra el menor de edad, sino a quien no haya denunciado su comision, por
lo que puede resultar exagerado incluir a estas personas en el registro de ofensores
sexuales.

2.3. Acerca de la reserva y los datos del registro

Uno de los aspectos mas preocupantes de las propuestas legislativas bajo comento
es el relative a la reserva y el acceso a los datos sensibles contenidos en los
registros propuestos, pues como se anunciara, ambos proyectos de ley dentro de
su cuerpo normativo traen algunas normas que permiten colegir que algunos de los
datos contenidos en los registros pueden llegar a conocimiento publico, o no tienen
normas que prevengan la posible violacién de su reserva legal.

El articulo 74 de la Constitucion Politica establece que los documentos publicos son
de libre acceso a todas las personas, salvo las excepciones que establezca la ley,
lo que significa que la reserva de los documentos oficiales solamente puede
establecer a través de una ley en sentido formal y material. Desde este punto de
vista, es adecuado y acorde con la Constitucion que los proyectos de ley
establezcan la reserva de los datos consignados en el registro.

En efecto el articulo 3° del Proyecto de Ley 223 de 2017 Camara sefiala que el
Registro Nacional de Personas Condenadas por. Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacién Sexuales y otras conductas no es publico, y dispone gque
todos los datos y certificaciones obrantes en él son de caracter confidencial y
reservado, es decir, que se encuentran sujetos a reserva establecida por la ley, lo
cual haria pensar que cualquier tipo de inconveniente en esta materia esta
superado. Dicha disposicién es inconveniente e incompleta, pues no se establece
de manera clara cual es el ambito de aplicaciéon de la reserva, su nivel, ni las
medidas especiales para su proteccion.

Aunado a lo anterior, el articulo 3° del Proyecto de Ley 223 Camara, dispone que,
en principio, las certificaciones y datos administrados por el Ministerio de Educacién
que obren en registro solo podran ser suministrados al titular de los mismos, por ser
de su propia informacion. A pesar de ello, de manera inmediata el mismo articulo
indica que también tendran acceso a las certificaciones o datos obrantes en el
registro, los establecimientos educativos, de cuidado, o de formacién educativa o
laboral dirigida a personas menores de edad, pero no se dispone en donde deberan
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reposar los datos en este caso, ni las consecuencias de que ellos lleguen a ser de
conocimiento publico.

Vemos como la reserva y la confidencialidad propuesta por el proyecto de ley se ve
relativizada, por la funcién y uso que el mismo proyecto prevé para los datos y
certificaciones correspondientes derivados de la inscripcién en el registro mismo.

Por su parte, ni el articulado, ni la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 228
de 2017 Camara hacen alusién a la reserva del Registro de Inhabilidades por Delitos
Sexuales, advirtiéndose una seria falencia en esta materia.

En adicion a ello, el articulo 5° de la misma iniciativa le impone a las entidades,
publicas o privadas, en el descritas que requieran contratar a una persona
determinada para algtin empleo, cargo, oficio o profesién que involucre una relacién
directa y habitual con menores de edad, la obligacién de verificar que la persona
interesada en el cargo no se encuentre inscrita en el registro, so pena de incurrir en
las sanciones descritas en la ley. Esto implica que la existencia del registro y alguna
parte de su contenido va a ser objeto de conocimiento de personas naturales o
juridicas, publicas y privadas, que no tienen. obligacién de conservar la reserva de
la informacién, en tanto que no existe una disposicion legal que les imponga este
deber poniéndose nuevamente en riesgo las garantias constitucionales de los
inscritos.

De la misma manera, el Proyecto de Ley 228 de 2017 Camara presenta falencias
relacionadas con |la reserva de datos sensibles. El articulo 12 ordena que el acceso
a la informacién contenida en el Registro esta permitido para la Fiscalia General de
la Nacion, el Ministerio Publico, el Ministerio de Educacién, el ICBF, y las
instituciones que prestan servicios educativos a menores, permitiendo un acceso
practicamente indiscriminado a la informacion inscrita en el registro, con lo cual la
reserva prevista puede ser vulnerada de manera reiterada.

Al igual que en la iniciativa anterior, no se regula ningln tipo de control sobre las
entidades que tienen acceso a la informacién, y se establece como Unico
mecanismo de prevencidn frente al mal uso de la misma, la configuracién de una
causal de mala conducta, lo cual resulta ser un mecanismo de prevision insuficiente
frente al mal uso de datos sensibles.

Es evidente que las citadas disposiciones de los proyectos desdibujan la reserva y
la confidencialidad propia de un registro de esta indole, ya que los datos y las
certificaciones puedeh llegar a cualquiera de las instituciones anteriormente
mencionadas y a cualquiera de sus funcionarios sin limitacién, ni control alguno.

Si bien se establecen sanciones para quien use de manera indebida la informacién
contenida en el registro, lo cual es una regulacién conveniente en funciéon de la
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proteccion de los datos, no queda claro cual es el control sobre las personas vy
entidades publicas o privadas que tienen acceso a ella.

Es evidente que en ninguno de los dos proyectos de ley se presta especial atencion
a la reserva, abriendo paso a una eventual violacion de los derechos reconocidos
en el articulo 15 de la Carta Politica por la potencial filtracion de datos sensibles
inscritos.

Como se recomendé anteriormente por este cuerpo colegiado, es imprescindible
gue una propuesta legislativa que verse sobre la materia, adopte medidas concretas
en materia de reserva y manipulacién de datos sensibles, en aras de evitar la
afectacion del desarrollo personal y social de los inscritos, y de sus derechos
fundamentales.

2.4, Sobre las inhabilidades contempladas

Los proyectos de ley en comento crean una causal de inhabilidad legal para
desempefiar ciertos cargos o empleos por aquellos individuos sujetos al registro,
indicandose que esta consecuencia no tiene caracter sancionatorio. A pesar de esta
declaracion, la naturaleza misma de la medida y su origen revelan que la inhabilidad
tiene caracter sancionatorio, como quiera que es la consecuencia de una
declaracion judicial de culpabilidad por parte de un juez de la republica.

Dados, entonces, su caracter y origen, se concluye que el legislador a través de
estos proyectos de ley crearia una nueva pena que no se esta contemplada en el
Cddigo Penal para los delitos mencionados en las iniciativas, ni como pena principal,
ni como sancion accesoria. La clase y medidas de las penas, por otro lado, deben
regularse clara y detalladamente en el Cédigo Penal, con el fin de cumplir con los
principios de legalidad y tipicidad estricta, de manera que para que la inhabilidad
propuesta sea viable, es imperativa una reforma legal de los articulos
correspondientes del Codigo Penal en el aspecto relativo a la pena.

3. Conclusiones

El Consejo Superior de Politica Criminal concluye que los proyectos de ley
sometidos a examen en esta ocasion son inconvenientes, pues presentan vestigios
de inconstitucionalidad.

En primer lugar, ambos proyectos de ley no respetan la disposiciones
constitucionales en materia legislativa, la cuales disponen que se debe dar tramite
de ley estatutaria a cualquier iniciativa que verse sobre derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion,
como lo es la creacion de un registro de inhabilidades para condenados por delitos
sexuales.
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Asi mismo, los proyectos de ley propuestos no presentan una regulacién especifica
frente a la reserva de los datos contenidos en el registro, su nivel, y protocolos de
proteccidn. Asociado a ello, los articulados normativos presentan disposiciones
segln las cuales algunos datos sensibles podrian devengar en publicos, lo cual
guebranta los derechos constitucionales de los agresores inscritos.

Finalmente, los proyectos de ley propuestos proponen un régimen de inhabilidades,
lo cual se traduce en una extension de la pena que no se encuentra incluida dentro
de los delitos objeto de registro, la cual requiere de una reforma de las normas
correspondiente para no entrar en contradiccion con el principio de legalidad en

materia penal.
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